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Praw Obywatelskich (Dz. U. z 2001 r. Nr 14, poz. 147 ze zm.) chciatbym uprzejmie
przedstawi¢ Panu Premierowi stanowisko w kwestii koniecznos$ci szybkiego wdrozenia

zmian w systemie emerytalnym stuzb mundurowych.

Zgodnie z art. 12 ustawy z dnia 18 lutego 1994 r. o zaopatrzeniu emerytalnym
funkcjonariuszy Policji, Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Stuzby
Kontrwywiadu  Wojskowego, Stuzby Wywiadu Wojskowego, Centralnego Biura
Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej, Biura Ochrony Rzadu, Panstwowej Strazy Pozarnej i
Stuzby Wieziennej oraz ich rodzin (Dz. U. z 2004 r. Nr 8, poz. 67 ze zm.) oraz art. 12
ustawy z dnia 10 grudnia 1993 r. o zaopatrzeniu emerytalnym zolnierzy zawodowych
oraz ich rodzin (Dz. U. z 2004 r. Nr 8, poz. 68 ze zm.) emerytura przystuguje
policjantowi (zotnierzowi, funkcjonariuszowi) zwolnionemu z zawodowej stuzby, ktéry
w dniu zwolnienia z tej stuzby posiada 15 lat stuzby. Zatem jedynym warunkiem nabycia
prawa do emerytury przez zoinierza zawodowego i funkcjonariusza stuzb mundurowych
jest 15-letnia wystuga lat w stuzbie oraz zwolnienie ze stuzby, natomiast zadnego znaczenia
nie ma wiek uprawnionego. W rezultacie uprawnienia emerytalne nabywaja osoby w
relatywnie mtodym wieku, ktére z reguty kontynuuja dziatalno$¢ =zarobkowa przy
zachowaniu prawa do wyptaty co najmniej potowy S$wiadczenia. Z posiadanych danych
wynika, ze w 2008 r. wsréd nowoprzyznawanych emerytur wojskowych mniej niz potowe
(47%) stanowity $wiadczenia przyznane z tytutu wystugi wynoszacej ponad 25 lat, podczas
gdy w 2002 r. ten wskaznik wynosit ponad 63%. Ponad 7% nowoprzyznanych w 2008 r.
emerytur wojskowych przyznano z tytutu minimalnej wystugi 15 lat stuzby ( w 2002 r. -

2%).



Aktualne i prognozowane warunki demograficzne i gospodarcze spowodowaty
konieczno$¢ zreformowania systemu emerytalnego w Polsce, w szczegdlnosci poprzez
podniesienie wieku emerytalnego i ewolucyjna likwidacje uprawnien do wczesniejszej
emerytury. Zalozenie to zostato zrealizowane jedynie w odniesieniu do powszechnego
(pracowniczego) systemu, obowiazujacego od 1 stycznia 1999 r. Przyjetojako powszechnie
obowiazujacy wiek emerytalny na poziomie 60 lat dla kobiet i 65 lat dla mezczyzn,
uzalezniajac jednoczesnie prawo do gwarantowanego minimalnego poziomu emerytury w
nowym systemie od speinienia warunku posiadania minimalnego stazu ubezpieczenia (20

lat dla kobiet i 25 lat dla mgzczyzn).

W dalszym ciagu obowiazuja w systemie ubezpieczen spotecznych odrebne systemy
emerytalne goérnikéw, rolnikéw i stuzb mundurowych, zawierajace rozwiazania
niedostosowane do uwarunkowan spoteczno-gospodarczych. Utrzymanie dotychczasowych
rozwiazan zawartych w tych systemach emerytalnym spowoduje dalsze drastyczne

pogorszenie stanu finanséw publicznych.

Zaopatrzenie emerytalne funkcjonariuszy stuzb mundurowych powinno by¢
traktowane jako integralna cze$¢ systemu ubezpieczenia spotecznego. Ocena
szczegdtowych rozwiazan zawartych w tych systemach, z punktu widzenia konstytucyjnych
zasad réwnosci i sprawiedliwosci spotecznej, nie moze wiec by¢ kwestionowana
okoliczno$cia, ze rozwiazania te maja swe uzasadnienie w "specyfice" danego systemu (por.
orzeczenie Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 23 wrze$nia 1997 r. sygn. akt K 25/96, OTK
ZUNr3-4, poz. 36).

System ubezpieczen spotecznych powinien mieé¢ w zasadzie powszechny i jednolity
charakter. Z tych wzgledow regulacja uzalezniajaca nabycie prawa do emerytury przez
funkcjonariuszy stuzb mundurowych jedynie od spetnienia warunku wystugi (15 lat w
stuzbie) pozbawiona jest - moim zdaniem - racjonalnego uzasadnienia i moze nasuwacd
watpliwosci konstytucyjne. Ponadto analiza systemdéw emerytalnych stuzb mundurowych
obowiazujacych w niektérych innych panstwach unijnych lub NATO wskazuje wyraznie, ze
obok wydtuzenia okresu stuzby konieczne jest wprowadzenie granicy wieku emerytalnego
oraz wydluzenie okresu stuzby, z ktérego ustalana jest podstawa wymiaru $wiadczenia.
Niezbedne jest takze zréznicowanie warunkéw nabywania prawa do emerytury w

zaleznosci od rodzaju stuzby.

Przedstawiajac powyzsze uprzejmie prosze¢ Pana Premiera o zajgcie stanowiska w

kwestii przewidywanych zmian systemu emerytalnego stuzb mundurowych oraz terminu ich

wdrozenia.



